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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA * VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO DEFERAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos

Procuradores da Republica infra-assinados, no exercicio de suas atribui¢des institucionais, com

fulcro especialmente no art. 129, III, da Constitui¢do Federal e no art. 6°, inciso VII, letra a), da

Lei Complementar n° 75/93, e com a convicgao extraida dos autos do procedimento

administrativo anexo (PA n°.1.29.000.001750/2007-18), vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, propor

em face de

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipagdo de tutela

UNIAO, pessoa juridica de direito piiblico, a ser citada na pessoa do seu
Procurador-Geral, com enderego funcional no SIG, Quadra 06, Lote 800,
Departamento de Imprensa Nacional, 2° andar, Brasilia/DF,

CEP:70610460, Tel(61)4009-4630 ; e

INCRA- Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria, autarquia
publica federal, com endereco no SBN Qd. 01 Bloco D - Edificio Palacio do
Desenvolvimento - CEP: 70.057-900 - Brasilia-DF - PABX: (61)3411-7474,
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pelas razdes faticas e juridicas que passa a expor:

CONTEXTUALIZACAO DA LIDE

A presente acdo busca corrigir os indices de produtividade
que informam o conceito de produtividade de imoéveis rurais, para efeito de definir o
cumprimento de sua funcdo social, conforme o disposto no art. 186 da Constitui¢do Federal de

1988.

DOS FATOS

Tramitou na Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
orgao do Ministério Publico Federal, o procedimento administrativo anexo, cujo objeto era apurar
a necessidade de atualizagdo dos indices de produtividade utilizados para definir o cumprimento

da fungdo social das propriedades rurais.

A questao chegou ao Ministério Publico Federal em reunido
realizada no dia 11 de outubro de 2007, entre o6rgdos publicos e sociedade civil, com a
participacdo da Procuradoria da Republica no municipio de Passo Fundo, para discutir a situacao
da reforma agraria naquela regido. Na oportunidade, foi apresentado como empecilho para o
progresso das agdes de reforma agraria no Estado do Rio Grande do Sul a defasagem de tais

indices (fls. 03/05).

Os atuais indices foram fixados pelo INCRA, em 1980, tendo
por referéncia os dados do Censo Agropecuario do IBGE de 1975. As tabelas vigentes atualmente
constam da Instru¢do Normativa do INCRA 11/03. A atualizagdo se faz necessaria para que os
novos indices incorporem os imensos ganhos de produtividade observados em todas as culturas e
na pecuaria desde 1975. Trata-se de atualizar quais sdo as exigéncias para que um imovel seja

considerado produtivo.
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De posse dessa informagdo, a Procuradora da Republica
oficiante na PRM/Passo Fundo encaminhou representagdo a Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao na Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, que, em razdo da
importancia do tema e de sua abrangéncia nacional, determinou a remessa dos autos a

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

Em 23 de janeiro de 2008, a PFDC solicitou ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario - MDA e ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA informagdes sobre as agdes que vinham sendo realizadas no ambito daqueles ministérios

no que se refere a revisao dos indices objeto desta Agao Civil Publica (fls. 69/70).

Em resposta, o MDA informou ter desenvolvido, em conjunto
com o INCRA, proposta de ajuste de tais indices, tendo protocolado referida proposta junto ao
MAPA em 12.02.2007 (fl. 71). Informou, ainda, que a proposta tomava como base os dados
disponiveis naquela oportunidade, em especial aqueles oriundos da Pesquisa Agricola Municipal
— PAM de 2000/2004, e que se encontravam em processo de revisdo, com vistas a atualizagdo das

bases disponiveis da PAM 2005/2006.

O MAPA, por sua vez (fl. 72), informou, em 29.02.2007, ter
realizado reunido com o MDA, ocasido em que fora estabelecida a criagdo de um Grupo de
Trabalho constituido de técnicos de ambas as pastas com a missdo de elaborar e apresentar, no

més de margo ou abril/2008, uma proposta “defensavel” sobre os indices de produtividade.

Em 19 de agosto de 2008, a PFDC solicitou a ambos os

ministérios informagdes quanto a conclusdo dos trabalhos do GT.

O MAPA respondeu (fl. 81) nos seguintes termos:

“informo-lhe que, com vistas a avan¢ar na matéria, sem interferéncia externa, os representantes

técnicos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do Ministério do
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Meio Ambiente (MMA) (sic), em consenso, optaram por ndo oficializa-lo. Todavia, o assunto
esta sendo tratado em reunioes periodicas e, conforme as ultimas informagoes obtidas, ja ha
acordo sobre os indices e espera-se que os resultados sejam encaminhados para decisdo final

dos Ministros envolvidos, nos proximos trinta dias.” (grifo nosso)

Em seguida, foram expedidos, via Procurador-Geral da
Republica, os oficios n® 421 e 423/2008/PFDC/MPF-GPC (fls. 83 e 86) aos Ministros Guilherme

Cassel e Reinhold Stephanes, nos quais se destacou:

“A historia recente do Brasil tem incontaveis casos de violagoes a direitos humanos, agressoes,
torturas e mortes no campo decorrentes das violentas disputas por terra constantemente
travadas entre os proprietirios das grandes dreas agricultiveis e os trabalhadores rurais
carentes de terra para sua lavoura e subsisténcia. Entre tais eventos, merece destaque o episodio
conhecido como “Massacre de Corumbiara” que resultou na morte de 12 camponeses, além de
outras vitimas de torturas e agressoes. As violagoes a direitos humanos no citado episodio foram
reconhecidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no Relatorio n° 32/04, de
11/03/2004, que expediu Recomendagdo ao Estado Brasileiro determinando a reparac¢do dos

danos as familias das vitimas”.

E prosseguiu a PFDC:

“Por todas essas razoes, solicito seja dada prioridade a matéria, sugerindo o prazo de 60 dias
para a elaboragdo da Portaria Interministerial, vez que, segundo informagdo prestada a esta
PFDC, estdo se ultimando os trabalhos técnicos para encaminhamento a decisdo final por parte

de Vossa Exceléncia.”

A Informagdo n° 75/2009 — PFDC/CAM/IMC (f1s.98/99)
resume as tentativas expendidas administrativamente, no ambito daquele 6rgdo, no sentido de

obter a atualizacdo dos indices de produtividade.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 5

Diante da omissdo dos ministérios e da criagdo, pela PFDC,
de um Grupo de Trabalho sobre Reforma Agraria, com a incumbéncia de debater e propor metas
e procedimentos de atuacao coordenada dos Procuradores dos Direitos do Cidadao do MPF em
todo o Pais, acerca de questao fundiaria, foi designada reunido para o dia 06.04.2009, para a qual
foram convidados o MDA e o MAPA, no intuito de que apresentassem as conclusdes dos
trabalhos realizados. A esse encontro os ministérios ndo enviaram representantes, sob o

argumento de que os estudos ndo se encontravam finalizados (fls. 103 e 105).

Ap6s, foram requisitadas copias dos estudos desenvolvidos
pelo GT criado pelo MDA e pelo MAPA. O estudo foi, finalmente, encaminhado pelo MDA, em
29 de maio de 2009 (fls. 152/254), cujos resultados foram posteriormente submetidos a analise

pericial agrondmica da 5* Camara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal.

O Analista Pericial em Engenharia Agronomica Bruno
Carramaschi Borges apresentou o isento Parecer Técnico de fls. 277/301. Dentre os quesitos
respondidos, destaca-se o quarto: - 0 estudo apresentado pelo MAPA e MDA levou em conta o
progresso cientifico e tecnolégico da agricultura bem como o desenvolvimento regional,
conforme disposto no artigo 11 da Lei n° 8.629, de 25.02.1993, com nova redacio dada pela
medida proviséria n° 2.183-56 de 2001?

Em resposta, afirmou o perito que:

“A nova proposta de atualizacio dos indices agricolas foi baseada nos dados coletados pelo
IBGE, referentes a Producdo Agricola Municipal (PAM), entre os anos de 1996 e 2007. Esses
dados foram coletados por meio de entrevistas, realizadas em todos os municipios do pais, na
qual foram levantadas informagoes a respeito das dreas plantadas, culturas, produgdo etc. A
coleta dos dados foi anula, o estudo compreendeu um intervalo de dez anos, e por isso, até
certo ponto, refletiu de forma intrinseca o progresso cientifico e tecnolégico, assim como o

desenvolvimento regional”(fl. 290-v).
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Além disso, questionado se a atualizacdo dos indices de
produtividade pode contribuir para a reducio dos conflitos sociais relacionados a luta pela

reforma agraria, considerou o perito que:

“A morosidade das acoes governamentais, aliadas a lentiddo do procedimento
desapropriatorio, com suas vdrias instdncias recursais, faz com que a tensdo em ambos os
lados se perpetue no tempo e pareca ndo ter solugdo. Entretanto, varias agcoes sdo propostas e
discutidas para que essa situacdo possa ser amenizada. Entre elas estda a atualizacdo dos

indices de produtividade” (fl. 293-v).

E, mais adiante:

“Nesse contexto, a atualizacdo dos indices de produtividade pode vir a aumentar a
disponibilidade de terras passiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria em alguns
Estado, onde o quantitativo de dreas improdutivas é pequeno, como Parand, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, ou seja aqueles onde a tensdo social é maior” (fl.

294)

Observa-se, pelas linhas gerais do parecer, que a conclusao ¢
no sentido de que a atualizagdo € necessaria, embora o trabalho apresentado pudesse ter sido mais
significativo. Quando discute a metodologia utilizada nos estudos, o perito ressalta a discordancia
entre 0o MAPA e MDA. Enquanto o MDA apresenta uma posicao favoravel aos estudos e sugere
que a proposta seja transformada em portaria interministerial, o MAPA sugere que se espere pela
conclusdo do Censo Agropecuério 2006 e, logo apds, refeitos os estudos apresentados. Portanto,

ndo se nega que ha posigdes politicas discordantes.

E certo, todavia, que, apesar de pronto, o estudo técnico ndo
teve o beneplacito do MAPA, como seria de se esperar, circunstancia que moveu a PFDC, em 26
de outubro de 2009, diante de tamanha morosidade, a expedir a Recomendagdao n°® 01/2009,
enderecada aos senhores Ministros do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, conclamando-os a “editarem portaria interministerial reajustando os indices e
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indicadores que informam o conceito de produtividade dos imdveis rurais, para efeito de
defini¢do do cumprimento de sua funcdo social, adotando-se os pardmetros sugeridos em
fevereiro de 2009 no estudo realizado pelo grupo de trabalho composto por técnicos dos dois
ministérios, sem prejuizo que novas atualizacoes sejam realizadas, se novos dados forem

obtidos, tendo em vista que a legislagdo prevé a atualizagdo periodica de tais indices”

A recomendagdao n° 001/2009 (fls. 362/363-v) foi assim

fundamentada:

CONSIDERANDO o conteudo do artigo 6° da Constituicdo Federal: “Sdo direitos
sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

)

desamparados, na forma desta Constitui¢do.’

CONSIDERANDO o conteudo do artigo 186 da Constitui¢do Federal: “A fun¢do
social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I-
aproveitamento racional e adequado; II- utiliza¢do adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservac¢do do meio ambiente; IlI- observancia das disposi¢coes que
regulam as relacoes de trabalho; IV- exploragcdo que favoreca o bem-estar dos

’

proprietarios e dos trabalhadores.’

CONSIDERANDO que os indices de produtividade, de acordo com o art. 6° da Lei
n° 8.629/93, sdo definidos pelo orgdo federal competente, e que sua atualizagdo,
conforme disposto no art. 11 da mesma lei, com a redacdo que lhe foi dada pela
Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 2001, tem diferente origem: “Art. 11. Os
parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade serdo
ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnologico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministérios de Estado
do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o

Conselho Nacional de Politica Agricola.”
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CONSIDERANDO que os indices hoje vigentes foram instituidos pelo INCRA-
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria em 1980 tendo por referéncia

os dados do Censo Agropecudario do IBGE de 1975.

CONSIDERANDO que a atualiza¢do dos indices de produtividade é necessaria
para que os novos indices incorporem os ganhos de produtividade observados nas

culturas e na pecuaria desde 1975.

CONSIDERANDO que o II Plano Nacional de Reforma Agrdria, apresentado em
novembro de 2003, estabelece dentre as medidas propostas a “atualiza¢do dos
indices de defini¢dao de improdutividade de terras passiveis de desapropriag¢do para

fim de Reforma Agraria a ser analisada pelo Conselho de Politica Agricola”.

CONSIDERANDO que, em setembro de 2008, por meio dos Oficios n°
421/2008/PFDC/MPF — GPC e 423/2008/PFDC/MPF — GPC, esta Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo ja externou aos Ministros do Desenvolvimento
Agrario e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento preocupag¢do com o retardo na
expedicdo de Portaria redefinindo os indices de produtividade dos imoveis rurais

para a reforma agraria e solicitando que fosse dada prioridade a matéria.

CONSIDERANDO que, por meio do Aviso N° 083/GM-MAPA, de 22 de maio de
2009, o Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento encaminhou a
PFDC  estudo realizado conjuntamente por equipe daquele ministério e do
Ministério  do Desenvolvimento Agrario, ressaltando as dificuldades técnicas
encontradas pelo Grupo de Trabalho e a necessidade que sejam utilizados os indices
levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no Censo de
2006, a serem brevemente publicados, e a necessidade de maior prazo para que os
demais orgdos do Governo, que atuam na agropecudria fagam andlises e, por fim a
reunido anual do Conselho Nacional de Politica Agricola para aprovagdo dos

resultados.
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CONSIDERANDO que, por meio do oficio n° 11/2009/MDA, de 29 de maio de
2009, o Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario encaminhou a PFDC estudo
realizado conjuntamente por equipe daquele ministério e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como proposta resultante do estudo, em

condigoes de ser transformada em portaria interministerial.

CONSIDERANDO que o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das
Nagoes Unidas, ao analisar o segundo relatorio periodico do Brasil relativo a
implementa¢do do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), em maio de 2009, manifestou preocupag¢do com o progresso

lento do processo de reforma agraria.

CONSIDERANDO o oficio TDD 63/2009, de 28 de setembro de 2009, da ONG
“TERRA DE DIREITOS”, onde destaca que a auséncia de atualizagdo dos indices de
produtividade dificulta a realizacdo da politica publica da reforma agraria, gerando

o agravamento da violéncia e de conflitos no campo.

CONSIDERANDO que a IIl Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada em Fortaleza/CE em 2007, aprovou como prioridade realizar
reforma agraria ampla, imediata e irrestrita e a promog¢do da agricultura familiar
enquanto politica publica estratégica ao desenvolvimento, e que dentre as medidas a
serem adotadas destacou-se a revisdo dos indices de produtividade para efeito de

desapropriacdo das terras.

CONSIDERANDO que o II Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH II)
tem como proposta de a¢do governamental “implementar a regulariza¢do fundiaria,
o reassentamento e a reforma agraria, respeitando os direitos a moradia adequada e
acessivel, a demarcagdo de areas indigenas e a titulagdo das terras de
remanescentes de quilombos” e que o PNDH 111 estabelece como agoes “avangar na

implantagdo da Reforma Agraria como forma de inclusdo social e acesso aos
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direitos basicos, de forma articulada com as politicas de saude, educa¢do, meio
ambiente e fomento a produg¢do alimentar” e “atualiza¢do dos indices Grau de
Utilizagdao da Terra (GUT) e Grau de Eficiéncia na Explora¢do (GEE), conforme

padroes atuais”.

CONSIDERANDO, finalmente, competir ao Ministério Publico Federal, conforme
art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, “expedir recomendagoes, visando
a melhoria dos servigos publicos e de relevdancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel

)’

para a adogdo das providéncias cabiveis.’

De se registrar que apenas o MDA se dignou a responder a
recomendacdo exarada, informando ja ter firmado a portaria de atualizacdo dos indices e
remetido ao MAPA para a formalizacio do ato administrativo, em 22 de dezembro de 2009.
No mesmo documento, o Ministro do Desenvolvimento Agraria fez questdo de deixar consignado
que: “Por fim, mais uma vez, manifesto concorddncia com os termos do estudo e com a

atualizag¢do dos indices de rendimento de produtos vegetais e para a pecuaria.” (fl. 370)

Todavia, passado quase 0l ano do envio da Portaria
Interministerial ao MAPA (fls. 371/3373 , ndo houve qualquer manifestagdo desse Ministério no
sentido de fazer valer a proposta de atualizag¢do dos indices de produtividade, com base no estudo

técnico realizado conjuntamente.

Esgotadas, assim, todas as tentativas de solucdo
administrativa do problema, e caracterizada a necessidade de atualizagdo dos indices de
produtividade, para melhor implementar o objetivo constitucional da reforma agraria, ndo resta
outra alternativa ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL sendo buscar a garantia da efetivagdo

do comando constitucional perante o Poder Judiciario.

Embora ndo se negue que os estudos hoje existentes ainda nao

sdo os ideais, ¢ incontestavel que eles representam um avango significativo em relagdo aos
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indices ora vigentes, que sdo baseados no distante censo agropecuario de 1975. E de rigor,
portanto, a adocdo imediata dos indices mais atualizados disponiveis, determinando-se,
outrossim, a continuidade dos estudos técnicos, para que se possa permanente fonte de

atualizacdo, tudo conforme determina o art. 11 da Lei n® 8.629/1993.

DO DIREITO

Dispde o art. 184 da Constituicao Federal estabelece:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agrdria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizag¢do em titulos da divida agraria, com clausula
de preservagado do valor real, resgataveis no prazo de até vinte ano, a partir do

segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

Os requisitos para o cumprimento da funcdo social sdo

definidos no art. 186 da Constitui¢ao:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

1- aproveitamento racional e adequado,

II- utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

111- observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho,

IV- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

Os critérios e graus de exigéncia para se determinar a

produtividade de um imodvel rural, requisito estabelecido pelo inciso I, sdo os indices de
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produtividade. De acordo com o art. 6° da Lei n° 8.629/93, sdo definidos pelo 6rgdo federal
competente, e sua atualiza¢do, conforme disposto no art. 11 da mesma lei, com a redagdo que lhe

conferiu a Medida Proviséria n° 2.183-56, de 2001, deve ser realizada periodicamente, a saber:

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de

produtividade serio ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o

progresso cientifico e tecnolégico da agricultura e o desenvolvimento

regional, pelos Ministérios de Estado do Desenvolvimento Agrario e da

Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica

Agricola.

A atualizagdo periddica dos indices de produtividade,
destinada a manter a eficicia o comando constitucional, ndo ¢, pois, mera faculdade

discricionaria da administra¢ao, mas imposicao legal.

Logo, estando os indices atualmente aplicaveis baseados em
censo do ano de 1975, ¢ de clareza cristalina a necessidade imediata de sua correcdo. Assim, mais
do que configurada esta a omissao do governo federal em atender ao comando legal,
impondo-se ao Poder Judiciario suprir o ato administrativo, a fim de dar concretude ao comando

constitucional relativo a reforma agraria.

Saliente-se que o reclamado nesta demanda ndo ¢, em
absoluto, a substitui¢do, pelo Judicidrio, de ato de carater politico — que seria juridicamente
inexigivel — e, sim, a adocdo de providéncia administrativa, que incumbe, indiscutivelmente, aos
Ministérios da Agricultura e MDA, para a atualiza¢do dos indices de produtividade dos iméveis

rurais, em cumprimento, tdo somente, a uma obrigacao prevista na lei federal ja citada.

Frise-se, por oportuno, que, embora ja exista — pelo menos
desde maio de 2009 - base técnica — conquanto ainda ndo ideal — para tanto, o Ministério da

Agricultura teima em omitir-se na assinatura da Portaria Interministerial que reajusta tais indices
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de produtividade (ja firmada pelo MDA), o que retarda, injustificadamente, o processo de
atualizacdo dos indices e, por conseguinte, prejudica enormemente a realizagdo da reforma

agraria no pais, objetivo que nao ¢ politico ou eleitoreiro, mas juridico-constitucional.

Ao argumento de que s3o necessarios novos estudos, que
incorporem dados mais recentes, a fim de atualizar os indices reclamados, poderemos chegar ao
absurdo de jamais implementar as atualizacées disponiveis, uma vez que, sendo sempre
baseadas em dados passados (de um, dois, trés ou quatro anos atrds), em verdade, nenhuma
atualizagdo podera se mostrar plenamente consentdnea com a realidade do dia em que for
publicada. Mas isto ndo pode, ao contrario do que imagina o Ministério da Agricultura, servir de

lastro ao ndo cumprimento de uma obrigacao legal.

Portanto, a atualiza¢do desses indices neste momento,
mais do que urgente, visa a minimizar injusticas na avaliacdo da produtividade dos grandes
imdéveis rurais, injusticas que estio sendo cometidas dia apos dia, dada a inadequacao dos
parametros ora empregados. E a necessidade de novas e constantes atualizagdes técnicas nem

de longe afastam esta urgéncia.

O que ndo se pode, a pretexto de chegar a uma “atualizagao
definitiva” (impossivel, diga-se de passagem), ¢ postergar indefinidamente o cumprimento de

uma obrigacao legal.

A situacdo posta nesta exordial equivale, em verdade, a uma
omissao inconstitucional do poder Executivo que, deixando de dar concretude ao objetivo estatal
da reforma agraria — recusando-se a atualizar os indices de produtividade dos imdveis rurais —

afronta ilegitimamente o direito de todos os cidadaos a efetivagdo da Constituicao.

Nesse sentido, leciona brilhantemente Dirley da Cunha

Janior':

1 Controle Judicial das Omissdes do poder Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pp. 256-259.
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“(...) as demais normas constitucionais, ou seja, as ndo definidoras de direitos fundamentais,
ou aquelas que contemplam direitos dependentes de prestacées normativas ou faticas do poder

publico, que carecam da interpositio legislatoris ou de providéncias materiais, constituem em

Jfavor do cidaddo um direito subjetivo publico a emanacdo de atos normativos e materiais de

concretizacdo constitucional, o que implica, em consequéncia e primeiramente, no dever_

Juridico dos orgdos legislativo e executivo de efetivarem as normas constitucionais, hipdtese

em que, ndo sendo concretizadas em tempo razodvel, e reconhecida, consequentemente, a
omissdo inconstitucional, deve o Poder Judicidrio operar ativamente e construtivamente por
meio da jurisdicdo constitucional, que pode ser provocada, in concreto, por qualquer pessoa

prejudicada, e através de qualquer agdo judicial (...)”

Deve-se reconhecer, ademais, que ndo se trata de criar
qualquer politica publica sobre o tema da reforma agraria, haja vista que a pretensdo reclamada
pela presente agdo ¢ simplesmente implementar politica ja existente, a qual contempla a
necessidade de revisdo periddica dos indices de produtividade dos iméveis rurais, nos termos do
art. 11, da Lei n® 8623/93. Assim, descabe sequer em aventar eventual violagdo do principio da
separa¢cdo dos poderes, como suposto limite ao Judiciario, na corre¢do da conduta omissiva do
poder publico.

Nessa perspectiva, também, ¢ incontestavel a legitimidade
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para a presente agdo, que apenas desempenha sua
funcdo institucional de 6rgao indutor da implementacdo de politicas publicas (ja existentes) pelo

Estado.

Vale ressaltar, ainda, que, no particular, a omissdo das
autoridades envolvidas - especificamente o Ministro da Agricultura — pode, em tese, configurar
ato de improbidade administrativa, caso se constate que a nao ado¢do de providéncias para a
concretizagdo da atualizacao dos indices de produtividade tem motivagdo politica/ eleitoral ou

visa a atender a interesses de grupos historicamente contrarios a reforma agraria.

E que, cuidando-se de politica publica prevista em

programacao constitucional e plenamente definida em lei, ndo cabe ao gestor fazer conjecturas
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politicas acerca de sua conveniéncia, mas, tdo somente, cumpri-la, sob pena de cometer ato de

improbidade e, qui¢d, crime de responsabilidade.

Quer se queira quer ndo, a reforma agraria ¢ um claro
objetivo da Carta Politica de 1988, regulamentada, nesse ponto, pela Lei 8629/93, e o
cumprimento de seus objetivos — que passa indiscutivelmente pela atualizacdo dos indices de

produtividade dos grande imoveis rurais, ndo ¢ ato que se possa considerar discricionario.

Urge, pois, que o Poder Judicidrio corrija a omissdo
inconstitucional do poder publico e determine a aplicacdo imediata da atualizacdo ja disponivel
dos indices de produtividade de imoveis rurais, conforme o estudo apresentado pelo Grupo de

Trabalho formado no ambito do MDA e do MAPA, constante dos autos.

DOS PEDIDOS

Da Antecipacio da Tutela

Dispde o artigo 273 do CPC que:

“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que

existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegagdo e:
1 — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil repara¢do; ou

Il — fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito

protelatorio do réu”.

Justifica-se, in casu, o pedido de antecipagdo da tutela pelo
fato de estarem caracterizados, a luz desse dispositivo do Coédigo de Processo Civil, todos os

pressupostos autorizadores de sua concessao, a saber:

O fumus boni iuris, isto, a plausibilidade do direito invocado,

consubstancia-se em todos os fundamentos juridicos sustentados alhures, que evidenciam a
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imposicdo legal de atualizar os indices de produtividade dos iméveis rurais, imposi¢do esta que
apenas integra a diretriz constitucional segundo a qual devem ser desapropriadas, para fins de

reforma agraria, as propriedades rurais improdutivas, que ndo cumpram a sua fung¢ao social.

O periculum in mora, a seu turno, decorre do fato de que a
demora na defini¢do dos novos indices vem atravancando o processo de reforma agraria em
diversos cantos do pais, sobretudo naquelas areas em que, de acordo com os indices vigentes, ja
ndo hd mais iméveis improdutivos. Segundo dados do INCRA, de 43 milhdes de hectares obtidos
pela Unido de 2003 a 2009, apenas 3 milhdes foram objeto de desapropriagdo para fins de
Reforma Agraria, enquanto os outros 40 milhdes foram adquiridos através de compra direta.
Nunca ¢ demais lembrar que a questdo agraria ¢ permeada por grande tensdo social, com
conflitos violentos surgindo a todo momento. Por outro lado, o proprio Presidente da Republica,
em agosto de 2009, declarou a imprensa que a questao da revisdo dos indices estaria resolvida em
uma semana, o que demonstra que eles estdo prontos para serem empregados, ndo havendo

qualquer impedimento técnico.

E de se remarcar, ainda, que o periculum in mora se
intensifica a cada dia de omissdo das autoridades responsaveis pela implementacdo dos novos
indices, circunstancia que torna a decisdo sobre a questdo cada vez mais urgente, tendo em vista o

grau de conflituosidade no campo que a auséncia de definicdo pode gerar.

Observe-se, finalmente, que a antecipacdo dos efeitos da
tutela, como se pede, ndo prejudicard eventuais outros estudos que estejam sendo realizados pelos
Ministérios incumbidos para efeito de novas atualizagdes. Isto porque, como os indices
atualmente utilizados estio francamente defasados, a demora na aplicacio desses novos
indices (embora aquém do ideal) causara ainda mais prejuizo as acoes de reforma agraria.
E, dado que o emprego de maior tecnologia na agricultura e na pecudria tende a
proporcionar, cada vez mais, maior produtividade em menores porc¢oes de terra, nio ha
risco de que tais indices de verificacido da produtividade venham a retroceder para valores
menos rigorosos que os que se pede sejam aplicados nesta acdo (cujos estudos ja existem).

Com isto quer-se demonstrar que nao ha qualquer risco de “periculum in mora” inverso.
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Além da antecipacdo da tutela referente a defini¢do imediata
dos novos indices, o art. 461, § 3° do Codigo de Processo Civil autoriza ao juiz conceder
liminarmente a tutela especifica de obrigacao de fazer. Os requisitos sdo, em esséncia, 0S mesmos

do art. 273:

Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obriga¢do ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento. (Redagdo dada pela Lei n°8.952, de 13.12.1994)

§ 3o Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
mediante justifica¢do prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. (Incluido pela Lei n’

8.952, de 13.12.1994)

Assim, convicto de seu cabimento, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL requer seja concedida a antecipagdo dos efeitos da tutela, a fim de que:

a) seja determinada ao INCRA- Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria a adog¢éao

imediata. nos processos de avaliacdo da produtividade de iméveis para reforma agraria, dos

indices constantes da tabela encaminhada pelo MDA- Ministério do Desenvolvimento Agrario

ao MAPA- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (oficio de fl. 371), apurados no
estudo apresentado pelo GT interministerial, constante dos autos, independentemente de futura

atualizagdo, de acordo com posteriores censos agropecuarios;

b) seja determinado 8 UNIAO que, por meio do Ministérios do Desenvolvimento Agrério e do.
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, faca publicar imediatamente a Portaria

Interministerial ja subscrita pelo Ministro Guilherme Cassel (fls. 317/373).
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Dos Pedidos Principais

Em julgamento de mérito, requer o Ministério Publico Federal
seja a agdo julgada inteiramente procedente, para, confirmando-se os pedidos deferidos em

antecipacao de tutela,

a) seja determinada ao INCRA- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria a

adocao imediata, nos processos de avaliacdo da produtividade de imdveis para reforma

agraria, dos indices constantes da tabela encaminhada pelo MDA- Ministério do

Desenvolvimento Agrario ao  MAPA- Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento (oficio _de fl. 371). apurados no estudo apresentado pelo GT

interministerial, constante dos autos;

b) seja determinado 4 UNIAO que, por meio do Ministérios do Desenvolvimento Agrério

e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, faca publicar imediatamente

a Portaria Interministerial ja subscrita pelo Ministro Guilherme Cassel (fls.

317/373);

c) seja determinado 3 UNIAO que prossiga realizando novos estudos para fins de

atualizacdo periodica dos indices de produtividade de imdveis rurais, devendo

reajusta-los de cinco em cinco anos, mediante Portaria, a contar da data da sentencga de

procedéncia, sob pena de pagamento de multa reversivel para o Fundo de Direitos

Difusos, a ser prudentemente arbitrada por esse D. Juizo.

Requer, por fim, o recebimento e a autuacio desta inicial, com
os documentos que a instruem (autos do Procedimento 1.29.000.001750/2007-18, em um volume), e
a citacio do INCRA e da UNIAO, para que respondam a presente agdo, sob pena de revelia e

confissao.

Embora a matéria seja eminentemente juridica, o autor requer

provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, caso se afigure necessario.
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D4 a causa o valor de 1.000,00 (mil reais), para efeitos fiscais.

Brasilia/DF, 22 de junho de 2010.

LUCIANA LOUREIRO OLIVEIRA

Procuradora da Republica

ALVARO LOTUFO MANZANO
Procurador da Republica

Coordenador do Grupo de Trabalho da Reforma Agraria/PFDC/MPF



